di ERNESTO GALLI
DELLA LOGGIA

% elevato astensio-

nismo, la crescita
._del voto di prote-
4 ' sta, la pill banale
osservazione quotldlana
mostrano quanto ormai
sia diffusa tra gli elettori la
convinzione che in sostan-
za Destra e Sinistra si equi-
valgano, siano «la stessa
cosa». Naturalmente si
possono fare molte obie-
zioni a questa idea. Ma es-
sa coglie un dato reale. E
cioé che nel Paese esistono
ruoli, gruppi sociali e inte-
ressi assolutamente deci-
sivi, i quali pero da tempo,
pur di conservare un ac-
cesso privilegiato alla deci-
sione politica, e cosl man-
tenere e accrescere il pro-
prio rango e il proprio po-
tere, si muovono usando
indifferentemente la De-
stra e la Sinistra, al di 1a di
qualunque loro ipotetica
contrapposizione. Ruoli,
gruppi sociali e interessi
che nessun attore politico,
né di destra né di sinistra,
ha il coraggio di colpire, e
che con il tempo hanno co-
stituito quello che nella vi-
cenda della Repubblica si
presenta ormai come un
vero e proprio blocco stori-
co. Vale a dire un insieme
coeso di elementi con forti
legami interni anche di na-
tura personale, in grado di
svolgere un ruolo di gover-
no di fatto di aspetti decisi-
vi della vita nazionale.

E il blocco burocratico-
corporativo, a sua volta
collegato stabilmente a
quei settori, economici e
non, strettamente dipen-
denti da una qualche ren-
dita di posizione (dai taxi
alle autostrade, agli ordini
professionali, alle grandi
imprese appaltatrici, alle
telecomunicazioni, al-
lenergia). Consiglio di Sta-
to, Tar, Corte dei conti, Au-
thority, alta burocrazia (di-
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rettori generali, capigabi-
netto, capi degli uffici
legislativi), altissimi fun-
zionari delle segreterie de-
gli organi costituzionali
(Presidenza della Repub-
blica, della Camera e del
Senato), vertici di gran par-
te delle fondazioni banca-
rie, i membri dei Cda delle
oltre ventimila Spa a parte-
cipazione pubblica.al cen-
tro e alla periferia: sono
questi il nucleo del blocco
burocratico-corporativo. 11
quale, come ho gia detto,
si trova a muoversi assai
spesso in collegamento
con lattivita dei grandi in-
teressi protetti.

E un blocco formidabi-
le, accentrato nel cuore
dello Stato e della macchi-
na pubblica, il cui potere
consiste principalmente
nella possibilita di condi-
zionare, ostacolare o ma-
nipolare il processo legi-
slativo e in genere il co-
mando politico. Non po-
che volte anche usandolo o
piegandolo a fini impropri
o personali.

Bisogna pensare, infatti,
che specialmente di fronte
alla componente giudizia-
rio-burocratica del blocco
in questione il ceto politi-
co-parlamentare, quello
che apparentemente ha il
potere di decidere e di fare
le leggi, si trova, invece,
virtualmente in una situa-
zione di sostanziale subor-
dinazione, dal momento
che nel novanta per cento
dei casi fare una legge con-
ta poco 0 nulla se essa non
é corredata da un apposito
regolamento attuativo che
la renda effettivamente
operante. Ebbene, la reda-
zione di tali regolamenti é
sempre tutta nelle mani
dell'alta burocrazia mini-
steriale, nonché — senza
che vi sia alcuna legge che
lo preveda, ma solo per
un’antica consuetudine —
essa € sottoposta al vaglio
del Consiglio di Stato e del-
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la Corte dei conti. Un pro-
cesso al cui interno ¢ facile
immaginare quah e quante
possibilita si creino di far
valere interessi e punti di

vista che forzano, o addi-
rittura contraddicono, la
decisione — la sola real-
mente legittima — della
rappresentanza politica.

In linea generale e da un punto di vista,
diciamo cosi, sistemico il principale
obiettivo del blocco burocratico-corpora-

tivo — a parte la protezione degli specifici
interessi dei propri membri — é quelio di
autoalimentarsi, e quindi di frenare ogni
cambiamento che alteri il quadro norma-
tivo, le prassi di gestione e le strutture re-
lazionali all'interno del blocco stesso: in-
somma tutto cio che gli assicura la condi-
zione di potere di cui oggi gode. Potere
che riveste due aspetti essenziali: quello
dell'indirizzo, del suggerimento, del con-
dizionamento, perlopiu sotto la veste del
consiglio tecnico-legale; e quello — an-
cora pil importante — d’interdizione. 11
potere cioé di non fare, di ritardare, di
mettere da parte o addirittura di cancella-
re anche per via giudiziaria qualunque
provvedimento non gradito.

Sul piano generale il risultato inevita-
bile di una simile azione finisce cosi per
essere nella maggior parte dei casi quello
di impedire tutte le misure volte a intro-
durre meccanismi e norme di tipo meri-
tocratico, intese a liberalizzare, a sempli-
ficare, a rompere le barriere di accesso, le
protezioni giuridiche e sindacali indebi-
te. Spesse per il proprio interesse, ma il
piu delle volte per la sua stessa natura
inerziale; il blocco burocratico-corporati-
vo, infatti, tende a lasciare sempre tutto
com’é: sotto il controllo di chi € dentro,
dei poteri esistenti e dei loro vertici di co-
mando. Non importa se per far ciod biso-
gna arrivare a vanificare pure il ruolo di
imparzialita e di terzieta che dovrebbe es-
sere proprio dello Stato: se per esempio le
Authority di garanzia e di controllo piut-
tosto che esercitare con incisivita il pro-
prio mandato e rivendicare con altrettan-
ta incisivita un potere di sanzione, prefe-
riscono — come accade di regola — vol-
tare la testa dall’altra parte e lasciar fare i
grandi interessi su cui in teoria dovrebbe-
ro vegliare.

Intendiamoci, fenomeni pili 0 meno
analoghi a quelli fin qui accennati carat-
terizzano tutti i regimi democratici. Ma
tra i grandi Paesi dellEuropa un processo
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cosi forte ed esteso di autonomizzazione
degli apparati burocratico-giudiziari e di
crescita dei loro collegamenti con gli in-
teressi economici mi pare si sia avuto solo
in Italia. Solo in Italia quegli apparati e gli
interessi, economici e non, ad essi colle-
gati, si sono appropriati di spazi di potere
cosivasti. E di conseguenza — complice il
discredito generale della politica — solo
in Italia il comando politico e i suoi rap-
presentanti sono stati cosi intimiditi,
messi cosi nell'angolo, sono stati resi cosi
subalterni alla sfera amministrativa. E
non a caso, forse, cio ha corrisposto a una
crisi generale del Paese, a una sua stasi
progressiva in tutti i campi, alla sua cre-
scente incapacita di cercare e di trovare
strade e strumenti nuovi per il proprio
sviluppo. La gabbia di ferro del blocco bu-
rocratico-corporativo e degli interessi
protetti ha soffocato la politica. C’¢ solo
da sperare che questa, nella nuova stagio-
ne che sembra annunciarsi, torni a respi-
rare liberamente per assolvere i compiti
cruciali che sono esclusivamente i suoi.
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