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PREFAZIONE ALLA NUOVA EDIZIONE ITALIANA

Mentre scrivo queste parole, I Europa si trova ancora
sprofondata in una crisi economica che comincia a produsre
spiacevoli conseguenze politiche, come le crisi di questo ti-
po fanno spesso. La crisi fu scatenata da fragilita finanziarie
esplose altrove — soprattutto il mercato dei mutui ipotecari
negli Stati Uniti — ma la sua durata e la sua portata sono tutte
intere responsabilitd dell’Europa. Anche se 'euro rimane in-
tatto, & chiaro che la crisi avra significative implicazioni per il
futuro. ' :

Al fondo, la crisi & la manifestazione di quello che jo chiamo in
questo libro il “trilemma dell’economia mondiale”: globalizza-
zione economica, democrazia politica e Stato-nazione sono fra
loro inconciliabili. Possiamo avere in contemporanea al mas-
simo due di queste cose. La democrazia & compatibile con la
sovranita nazionale solo se mettiamo limid alla globalizzazione.
Se spingiamo sulla globalizzazione e manteniamo lo Stato-na-
zione, dobbiamo rinunciare alla democrazia. E se vogliamo la
democrazia insieme con la globalizzazione, dobbiamo accan-
tonare lo Stato-nazione e impegnarci per una maggiore gover-
nance internazionale. .
Quando sctissi il libro, non potevo immaginare che I'eurozo-
na ci avrebbe fornito una cosl perfetta illustrazione del trilem-
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ma in atto. Le difficoltd economiche e politiche dell’Europa
hanno la loro radice nel fatto che I'integrazione monetaria e
finanziaria & andata pit avanti delle sue fondazioni politiche e
istituzionali. La democrazia e la performance economica sono
vittime entrambe di questo squilibrio. Per salvare la democra-
zia st richiede o pit integrazione politica o meno integrazione
economica. Poiché i leader d’Europa rifiutano di fare una scel-
ta, la crisi continua a trascinarsi.

Nel libro io disegno un po’ la storia di come il trilemma abbia
operato nell’economia mondiale. La prima fase della globaliz-
zazione, che & durata fino al 1914, ebbe successo fin tanto che
le politiche economiche e monetarie rimasero isolate rispet-
to alle pressioni politiche interne. All'epoca, queste politiche
potevano essere assoggettate totalmente alle esigenze del gold
standard e della libera mobilita dei capitali. Ma quando in am-
bito politico fu allargato il diritto di voto, la classe operaia si
organizzo, ¢ la politica di massa divenne la norma, gli obiettivi
economici interni cominciarono a entrare in concorrenza comn
le regole ¢ Je limitazioni esterne (e a vincere su di esse).

Tl caso classico & rappresentato dal breve ritorno della Gran
Bretagna all'oro nel periodo frale due guerre mondiali. Il ten-
tativo di ricostituire il modello di globalizzazione anteriore al-
la Prima guerta mondiale crolld nel 1931, quando la politica
interna costrinse il governo britannico a scegliere la reflazione
interna rispetto al gold standard.

Gli architetti del regime di Bretton Woods avevano in mente
questa lezione quando ridisegnarono il sistema monetario nel
1944, Capivano che i paesi democratici avevano bisogno diuno
spazio di manovra per condusre politiche monetarie e fiscali
indipendenti. Per questo misero in conto solo una globalizza-
zione «leggera», con i flussi di capitali limitati in gran parte ai
prestiti attivi e passivi di lungo termine. John Maynard Keynes,
che scrisse Je regole insieme con Harry Dexter White, vedeva
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i controlli sui capitali non come un espediente temporaneo ma
come un tratto permanente dell’economia globale. .
I regime di Bretton Woods crolld negli anni Settanta per effet-
to dell’incapacita o della mancata volonta — non & chiaro quale
delle due — dei governi principali di gestire la marea montante
dei flussi di capitali.
La terza strada identificata dal trilemma & di abbandonare
completamente la sovranitd nazionale. In questo caso, I'inte-
grazione economica pud combinarsi con la democrazia se in-
terviene I'unione politica fra ghi Stati. In tal caso, la perdita di
sovranita nazionale & compensata dalla “internazionalizzazio-
” della politica democratica. Possiamo pensare a una simile
evoluzione come a una versione globale del federalismo.
Gl Stati Uniti, per esempio, crearono un mercato nazionale
unificato dopo che il loro governo federale aveva strappato un
sufficiente controlle politico ai singoli Stati. Fu un processo
tutt’altro che liscio, come dimostra ampiamente 1a (Guerra ci-
vile americana.
Le difficolta dell’'Unione europea sono dovute al fatto che la
crisi finanziaria globale ha colto PEuropa in mezzo al guardo
nel corso di questo processo. I leader europei sanno da sempre
che Punione economica ha bisogno di una gamba politica per
stare in piedi. Anche se alcuni, come il leader britannico, vole-
vano lasciare all Unione quanto meno potere possibile, 1a forza
del ragionamento era con quelli che premevano per I'integra-
zione politica insieme con l'integrazione economica. H tuttavia,
il progetto politico eutopeo & rimasto molto indietro tispetto a
quello economico.
La Grecia, I'Irlanda e il Portogallo hanno tratto beneficio da
una valuta comune, da mercati dei capitali unificati e dal libe-
ro scambio con gli altri Stati membri dell'UE. Ma non hanno
accesso automatico a un prestatore di ultima istanza euro-
peo. I loro cittadini non ricevono assegni di disoccupazione
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da Bruxelles cosi come lo ricevono, poniame, i californiani da
Washington, DC, quando la California attraversa una fase di
recessione. E, per le barriere linguistiche e culturali, i greci o gli
spagnoli disoccupati non possono spostarsi con uguale facilita
oltreconfine in uno Stato europeo pitl prospero. Le banche
greche e spagnole perdono Paffidabilita creditizia accanto al
loro governi se i mescati percepiscono che potrebbero essere
insolventi.

I governi tedesco e francese, per parte loro, hanno avuto scarsa
voce in capitolo sulle politiche di bilancio della Grecia o sul-
la gestione della bolla immobiliare defl’'Irlanda. Non hanno
avuto la possibilita di trattenere il governo greco dal prendere
prestiti fin tanto che le agenzie di rating del credito hanno
considerato il debito greco meritevole di credito. Se la Gre-
cia sceglie il default, non possono far valere le pretese delle
Joro banche nei confronti dei debitori greci o aggredire gli
asset greci. Né possono impedire alla Grecia dilasciare la zona
dell’euro.

Tutto cid significa che la crisi finanziaria si & rivelata molto pit
profonda e la sua risoluzione parecchio pit confusa del neces-
sario. | governi francese e tedesco hanno alla fine proposto a
malincuore upa serie di pacchetti, ma solo con notevole ritardo
e con PEMI al loro fianco. La BCE ha abbassato la soglia di af-
fidabilita creditizia che i titoli di Stato greci devono soddisfare
per permettere alla Grecia di continuare a contrarre mutui ed
& stata costretta a comprare le obbligazioni di paesi deboli. I
francesi e i tedeschi parlano ora di una governance economica
unificata; cosa che pud diventare realtd solo se ' la volonta di
formare allo stesso tempo una piit stretta unione politica. In-
tanto, la Germania (insieme con olandesi e finlandesi) & riuscita
aimporre ai paesi deboli, come prezzo del sostegno monetario
e finanziario, un livello di austerita che & al limite dell'insensa-
tezza economica. ‘ '
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Da dove dovrebbe arrivare la crescita? Fin dall’inizio dell’eu-
rocrisi, la troika (la Cominissione europea, il Fondo monetario
internazionale, e la Banca centrale europea) insisteva sulle “ri-
forme strutturali” come parte di qualsiasi pacchetto di assi-
stenza finanziaria. Alla Gredia, alla Spagna e agli altri veniva
detto insieme che queste riforme erano necessarie per sprona-
re la produttivitd e competitivitd e contribuire a ravvivare la
crescita.

Come & largamente riconosciuto — anche dall’Fmi —, le riforme
strutturali in Grecia non hannoe prodotto gli effeiti voluti, in
parte perché si sono scontrate con difficolta politiche e di rea-
lizzazione, in parte perché era stato sopravvalutato il loro po-
tenziale di aumentare la crescita nel breve termine. Cosi pure in

* Spagna non hanne funzionato secondo le aspettative le riforme

del mercato del lavoro. Sono esiti che non dovrebbero essere
accolti come una sorpresa. Una riforma strutturale aumenta
la produttivita in pratica attraverso due canali complementari.
Primo, i settori a bassa produttivita perdono manodopera. Se-
condo, i settori ad alta produttivita si espandono e impiegano
pitt manodopera. | due processi devono verificarsi entrambi, se
si vuole che le riforme accrescano la produttivitd complessiva
dell’economia, ‘

Ma, se la domanda aggregata & depressa — come accade nella
periferia dell’ Europa —, il secondo meccanismo opera debol-
mente, o non opera affatto. Ed & facile capire perché: agevolare
P'assunzione di manodopera o avviare nuove imprese incide
poco sull’effettivo aumento dell’occupazione quando le azien-
de hanno gia capacita produttive in eccesso e hanno difficolta
a trovare consumatori. Cid che quindi alla fine otteniamo &
solo il primo eifetto, e cioé un aumento della disoccupazione.
La riforma strutturale — per quanto desiderabile possa essere
nel termine pitt lungo — semplicemente non & un rimedio per
I'enigma della crescita sul breve termine per questi paesi.
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Allora, che cosa si pud fare di diverso?

1l modo pii diretto di affrontare il problema del debito & una
svalutazione, accompagnata da una ricapitalizzazione delle
banche che in conseguenza di essa subiscono gravi perdite,
Pud sembrare un provvedimento estremo, ma non fa che ri-
conoscere il dato di realtd che molta parte del debito esistente
non sara ripagato senza nuovi flussi di finanziamento ufficiale.
Come I'FMI ora riconosce, sarebbe stato meglio forse ristruttu-
rare i debiti greci fin dall'inizio piuttosto che impegnarsiin una
“operazione di mantenimento”.

La riduzione del debito di per sé libera la strada per la cresci-
ta, ma non la fa scattare direttamente. Sono richieste insieme
politiche che puntino direttamente al riequilibrio della spesa
all’interno dell’eurozona e a trasformare la spesa nelle econo-
mie periferiche. Fra cui: politiche capaci di spingere la doman-

+ da a raggio di eurozona e di stimolare maggiori consumi’ nei
paesi creditori, soprattutto la Germania; politiche che mirino

a riduree 1 prezzi non negoziabili; politiche dei redditi per con-
tenere in maniera coordinata i salari del settore privato nelle
economie periferiche; e un obiettivo di inflazione piu alto da
parte della BCE per consentire uno spazio di manovra nel tasso
di cambio reale attraverso i cambi nominali.

Queste politiche richiederebbero che la Germania accetti una
pit alta inflazione ed esplicite perdite bancarie, cosa che pre-
suppone che i tedeschi (e altre nazioni creditrici) siano in grado
di accertare una diversa narrazione sulla natura delia crisi. Tl
che significa che i leader tedeschi devono presentare la crisi
non come un dramma di moralita che stigmatizza I meridionali
pigri e dissipatori contro i settentrionali gran Javoratori e perso-
ne frugali, ma come una crisi di interdipendenza in una unione
economica (e politica allo stato nascente).

Anche la Francia avra con ogni probabilita un ruolo critico.
La Francia & grande abbastanza che se spostasse il peso del




Prefazione alla nuova edizione italiana Xl

suo sostegno con convinzione dalla parte dei paesi periferici, la
Germania resterebbe isolata e sarebbe costretta a rispondere.
Ma, finora, la Francia si dimostra ansiosa di prendere le distan-
ze dai paesi meridionali, per evitare di essere trascinata in basso
con loro nei mercati finanziari.

Infine, un'unione economica europea funzionante richiede una
maggiore omogeneitd strutturale € convergenza istituzionale
fra i suoi membri (soprattutto nei mercat del lavoro). Cosl, la
spinta tedesca per le riforme strutturali & abbastanza giustifi-
cata: sul lungo termine, i paesi dell'UE devono assomigliarsi di
pitt se vogliono abitare la stessa casa.

Ma 'eurozona si trova davanti a un problema sul breve termine
che & di natura molto pitt keynesiana, e per il quale i rimedi
strutturali di lungo termine sono inefficaci nel caso migliore e
dannosi nel peggiore. Il concentrarsi troppo sui problemi strut-
turali, a spese della politiche keynesiane, rendera "obiettivo di
lungo termine irraggiungibile, ¢ quindi irritevante.

La crisi rafforza il messaggio del libro e rivela quanto siano
impegnativi i prerequisiti politici della globalizzazione. Esso
mostra quante istituzioni europee devono ancora evolversi
per puntellare un sano mercato unico. La scelta di fronte alla
quale I'UE si trova & la stessa che si presenta in altre parti del
mondo: o integrarsi politicamente, o alleggerire Punificazione

econommica,

Prima della crisi, 'Buropa appariva come la candidata pitt pro-
babile a riuscire nell'impresa di operare la transizione al primo
equilibrio, cioé a una maggiore unificazione politica. Ora il suo
progetto economico & ridotto in stracei mentre non si vede da
nessuna parte la leadership necessaria per riaccendere l'inte-
grazione politica. :

" Il meglio che si possa dire & che 'Europa non potra piti riman-

dare la scelta che la crisi ha messo a nudo. A essere ottimisti,
possiamo pensare che 'Europa alla fine verra fuori piu forte.
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Questa comuanque & la mia speranza; anche se non quello che
mi aspetto.

Dani Rodrik

11 novembre 2014
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Le nazior in via di sviluppo non sono rimaste del tutto prive
di spazio per perseguire strategie industriali che promuovano
nuove industrie. Governi risoluti possono aggirare molte di
queste restrizioni, ma sono pochi i governi del mondo in via di
sviluppo che non stanno li a chiedersi continuamente se questa

‘0 quella delle politiche proposte sia in sintonia con la legalita

stabilita dall’'Omc.

iL TRILEMMA

Come gestire la tensione tra democrazia nazionale e mercati
globali? Abbiamo tre opzioni. Possiamo restringere la demo-
crazia in modo da ridurre al minimo i costi delle transazioni
internazionali, senza badare alle frustate economiche e sociali
che I'economia globale di tanto in tanto infligge. Possiamo fz-
tare la globalizzazione, nella speranza di costruire la legittimita
democratica in pattia. O possiamo globalizzare la democrazia,
a spese della sovranitd nazionale. Abbiamo cosi una lista di
opzioni per ricostruire I"economia mondiale.

" Questa lista coglie il fondamentale trilemma politico dell’econo-
mia mondiale: non possiamo avere contemporaneamente iper-

globalizzazione, democrazia e autodeterminazione nazionale.

Possiamo avere al massimo due di questi elementi su tre. Se vo-

gliamo iperglobalizzazione e democrazia, dobbiamo rinunciase
allo Stato nazionale. Se dobbiamo mantenere lo Stato nazionale
e vogliamo pure l'iperglobalizzazione, dobbiamo dimenticarci
della democrazia. E se vogliamo combinare la democrazia e lo
Stato nazionale, allora dobbiamo dire addio all'iperglobalizza-
zione profonda. 1l grafico visualizza queste scelte.

Recipes: Globalization, Institutions and Econowic Growth (Princeton University Press,
Princeton 2007), cap. 4.
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1l trilernma politico dell’economia mondiale

Iperglobalizzazione
«Camicia di forza : Governance
dorata» globale
Stato nazionale - Politica democratica

Compromesso di Bretton Woods
Fig. 1. Scegliere due opzions, due qualsias

Perché queste rigide alternative? Ipotizziamo un’economia
mondiale pienamente globalizzata in cui tutti i costi di tran-
sazione siano eliminati e i confini nazionali non interferiscano
con lo scambio di beni, setvizi o capitali. Possono esistere in
un mondo siffatto gli Stati nazionali? Solo se si concentrano
esclusivamente sulla globalizzazione economica e sullo sforzo
di rendersi attraenti per i mercanti e gli investitori internazio-
nali. Gli ordinamenti e le politiche fiscali nazionali dovrebbero
allora o allinearsi alle norme internazionali, o essere strutturate

- in modo da porre il minimo di intralcio all'integrazione econo-

mica internazionale. Gli unict servizi forniti dai goverai sareb-
bero quelli che raffoszano il liscio funzionamento dei mercati
internazionali.

Un mondo di questo tipo possiamo immaginarlo, ed & quello
che aveva in mente Tom Friedman quando conid Vespressione
«camicia di forza dorata». In questo mondo, 1 governi attuano
politiche che nelle loro intenzioni guadagneranno la fiducia
del mercato attirando commercio e afflusso di capitali: moneta
cara, governo piccolo, tasse basse, mercati del lavoro flessibili,
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deregolamentazione, privatizzazione e apertura in ogni seifo-
re. La «camicia di forza dorata» evoca era del gold standard
anteriore alla Prima guerra mondiale. Sgravati da obblighi eco-
nomici e sociali interni, 1 governi nazionali erano allora liberi
di portare avanti un programma concentrato unicamente su
rigorose regole monetarie.

Le limitazioni esterne erano anche pitt vistose sotto il mercan-
tilismo e Fimperialismo. Non si pud parlare propriamente di
Stato nazionale prima del diciannovesimo secolo, ma il sistema
economico globale operava lungo rigide linee di «camicia di
forza doratas. Le regole del gioco — frontiere aperte, tutela dei
diritti di commercianti e investitori stranieri — erano imposte
dalle compagnie commerciali «a carta» o dalle potenze impe-
riali. Non era possibile eluderle.

Oggi noi possiamo essere lontani dal go/d standard classico o
dalle compagnie «a carta», ma le esigenze della iperglobalizza-
zione impongono un’analoga esclusione della politica interna.
I segnali sono noti: Visolamento degli organismi responsabili
della politica economica (banche centrali, autorita fiscali, au-
torita di controllo, ecc.), la scomparsa (o (o pr1vat1zzaz1one) delle
assicurazioni sociali, le pressioni per avere basse imposte sulle
societd, Perosione del patto sociale tra imprese e lavoratori, e la
sostituzione degli obiettivi di sviluppo interno con ['imperativo
di mantenere la fiducia dei mercati. Una volta che le regole
del gioco sono dettate dalle esigenze dell’economia globale, la
possibilita dei gruppi interni di decidere e controllare la po-
litica economica non pud che restringersi. Puoi avere la tua
globalizzazione e anche il tuo Stato nazionale, ma solo se tieni
alla larga la democrazia.

Dobbiamo rinunciare alla democrazia se vogliamo tuffarci in
ur’economia mondiale pienamente globalizzata? In realta, una
via d’uscita esiste. Possiamo lasciar cadere gli Stati nazionali
anziché la politica democratica. Questa & Popzione della «go-
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vernance globale». Robuste istituzioni globali con poteri di sta-
bilire nogme e regolamenti allineerebbero le giutisdizioni legali
e politiche con la portata def mercati e rimuoverebbero i costi
di transazione legati ai confini nazionali. Se oltre a cio, fossero
dotati di adeguata base di responsabilitd (accountability) ¢ le-
gittimita, la politica non avrebbe bisognio di tirarsi indietro, e
non lo farebbe: si dislocherebbe a livello globale.

Portando quest’idea alla sua logica conclusione, possiamo im-
maginare una forma di federalismo globale: il modello degli
Stati Uniti allargato su scala globale. Dentro gli Stati Uniti,
una costituzione nazionale, un governo federale, un potere
giudiziario federale, e ua gran numero di enti di controllo na-
zionali garantiscono che i mercati siano veramente nazionali
nonostante le molte differenze di pratiche di controllo e fiscali
fra i singoli Stati. O possiamo immaginare forme alternative di
governance globale, non ambizose come il federalismo globa-
fe e costruite intorno a nuovi meccanismi di accountability e
rappresentativitd. Un importante movimento in questa dire-
zione di governance globale, in qualsiasi forma, comporterebbe
necessariamente una significativa diminuzione della sovranita
nazionale. | governi nazionali non scomparirebbero, ma i loro
poteri sarebbero fortemente circoscritti da organismi sovra-
nazionali legislativi e sanzionatori, insediati {e vincolati) dalla
legittimitd democratica. I”Unione europea € un esempio regio-
nale di questa possibilita. '

Puo sembrare una pia filusione, e forselo &. T espenenza stori-
ca degli Stati Uniti mostra quanto possa essere difficile creare
¢ manfenere in vita un’unione politica di fronte alle grandi dit-
ferenze tra le parti che la costituiscono. Anche il modo altale-
nante in cui si sono sviluppate le istituzioni politiche dentro
['Unione europea e le continue lamentele sul loro deficit demo-
cratico indicano le difficolta insite nell impresa — anche quando
['unione comprende un gruppo di nazioni con livelli di reddito

IS~ —
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simili e con alle spalle percorsi storici simili. Per arrivare a un
reale federalismo su scala globale ci vorra ancora un secolo,
nella migliore delle ipotesi.

1l fascino del modello della governance globale, per quanto
relegato nel regno dei sogni, & innegabile. Quando presento

al miei studenti il trilemma e chiedo loro di scegliere una del- -

le opzioni, quest’ultima & quella pin gettonata. Se possiamo
raccogliere simultaneamente i vantaggi della globalizzazione e
della democrazia, che importa se i politici nazionali perdono
qualche posto? F vero, ci sono difficolta pratiche con la gov-

ernance globale democratica, ma forse tendiamo a esagerarle. -

Molti politologi e giuristi affermano che la governance globale
democratica pud svilupparsi anche dalle odierne reti interna-
zionali di womini di governo, posto che siano mantenuti sot-
to controllo da nuovi meccanismi di accountability del tipo di
quelli che esamineremo nel prossimo capitolo.

Personalmente sono scettico sull’opzione della governance glo-
bale, ma pit per ragioni di sostanza che per motivi pratici. Sem-
plicemente, c’& troppa diversita nel mondo perché le nazioni
possano essere incastrate in regole comuni, anche se queste
regole sono in qualche modo il prodotto di processi democrati-
ci. Le norme e i regolamenti globali non sono solo scarsamente
praticabili, sono anche non desiderabili. Il vincolo della legit-
timita democratica comporta praticamente che la governance
globale si riduca alla fine a un minimo comun denominatore,
un regime di regole deboli e inefficadi. Cottiamo cosi il rischio
enorme di una governance insufficiente a livello mondiale, con
i governi nazionali che rinunciano alle Joro responsabilita e nes-
sun altro che ne prenda il posto. Ma ne patleremo pit a lungo
nel prossimo capitolo.

Lultima opzione rimanente sacrifica liperglobalizzazione. B
esattamente cid che fece il regime di Bretton Woods, ed & per
questo che I'ho chiamato il compromesso di Bretton Woods.
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1l regime di Bretton Woods-GATT imponeva ai paesi di elimi-
nare un certo numero di restrizioni di confine sul commercio
e trattare in marniera uguale tutti i loro partner commerciali
ma lasciava a ciascuno di loro di perseguire proprie politiche.
1 singoli paesi erano autorizzati.a mantenere le restrizioni sui

flussi di capitali (anzi erano incoraggiati a fatlo), dato che gliar- -

chitetti dell’ordine economico del dopoguerra non credevano
che i liberi flussi di capitali fossero compatibili con la stabilita
econoimnica interna. Le politiche dei paesi in via di sviluppo
erano di fatto tenute fuori della disciplina internazionale.

Fino agli anni Ottanta queste regole lasche lasciarono spazio ai
vari pacsi per seguire proprie strade di sviluppo, magari anche
divergenti. U'Europa occidentale scelse di integrarsi come una
regione unica e di costruire un esteso Stato sociale. Come ab-
biarmo visto, il Giappone si uni all’Occidente attuando un suo
proprio tipico capitalismo, che combinava una dinamica mac-
china d’esportazione con ampie dosi d'inefficienza nei servizi e
nell’agricoltura. La Cina crebbe a balzelloni una volta che ebbe

riconosciuto l'importanza dell’ iniziativa privata, sebbene igno-
rasse ogni altra regola consacrata. Gran parte del resto dell’Est -

asiatico realizzd un miracolo economico puntando su politiche
industriali che da allora sono state messe al bando dall'Omc.
Varie decine di paesi dell’ America Latina, del Medio Oriente
e dell’ Africa hanno generato tasst di crescita senza precedenti
fino al termine degli anni Settanta con politiche di sostituzione
delle importazioni, che ebbero Veffetto diisolare le loro econo-
mie dall’economia mondiale. Come abbiamo visto, il compro-
messo di Bretton Woods fu in larga parte abbandonato negli

annt Ottanta quando la liberalizzazione dei flussi di capitali

prese velocita e gli accordi commerciali cominciarono a esten-
dersi oltre i confini nazionali. _

Leconomia mondiale & stata da allora intrappolata in una
scomoda zona fra le tre opzioni del trilemma. Non abbiamo
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affrontato in pieno le dure scelte che il trilemma individua.
In particolare, dobbiamo ancora riconoscere apertamente
che abbiamo bisogno di ridimensionare la nostra visione della
globalizzazione economica se vogliamo che lo Stato naziona-
le rimanga il luogo principale della politica democratica. Non
abbiamo altra scelta che contentarci di una versione «leggera»
della globalizzazione: reinventare il compromesso di Bretton
Woods per un’epoca diversa. '

Non possiamo semplicemente riptistinare in blocco gli approc-
ci degli anni Cinquanta e Sessanta. Dovremo essere pieni d'in-
ventiva, innovativi e pronti alla sperimentazione. Nell'ultima
parte del libro presenterd alcune idee su come procedere. Ma
prima di tutto dobbiamo farci un’idea corretta del quadro gene-
rale, Non potremo avviare il necessatio tipo di sperimentazione
politica fino a che non cambieremo la nostra narrazione.

LA GLOBALIZZAZIONE INTELLIGENTE «PUQ» MIGLIORARE
LA DEMOCRAZIA NAZIONALE

Ognuno dei casi che ho discusso sopra comporta uno

~ scambio tra eliminazione dei costi di transazione nell'econo-

mia internazionale e mantenimento delle differenze nazionali.
Quanto piti si insistera sulla integrazione economica profonda,
tanto minore sard Jo spazio per le differenze nazionali negli
assetti sociali ed economici, e tanto minore sara pure lo spazio
per il momento decisionale democratice a livello nazionale.

Forme pill contenute di globalizzazione non necessitano di tut-
ti i presupposti di una integrazione profonda. Ponendo fimiti

 alla globalizzazione, il regime di Bretton Woods consent] all’e-

conomia mondiale ¢ alle democrazie nazionali di prosperare
fianco a fianco. Una volta che accettiamo i limiti alla globaliz-
zazione, possiamo fare un passo avanti. Possiamo immaginare
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 regole globali che in realtd mzigliorimo il funzionamento delle

democrazie nazionali.

Non ¢’ niente di intrinsecamente contraddittorio, infatti, tra
un regime globale basato su regole e una democrazia nazionale.
Nella vita concreta, la democrazia non & mai petfetta. Come
hanno sostenuto i politologi di Princeton Robert Keohane,
Stephen Macedo e Andrew Moravcsik, regole ben congegnate
possono migliorare sia la qualita sia la legitiimita delle pratiche
democratiche. Le demeocrazie, osservano questi studiosi, non
mirano semplicemente a massimizzare la partecipazione po-
polare. Anche quando restringono la partecipazione a livello
nazionale, le regole esterne possono offrire vantaggi compen-
sativi per la democrazia, come quelli di agevolare |attivita deli-
berativa, eliminare le fazioni e garantire la rappresentanza delle
minoranze, Le pratiche democratiche possono essere migliora-
te tramite salvaguardie procedurali che impediscano a gruppi
d’interesse di imporsi e assicurino P'utilizzo di significativi dati
economici e scientifici nell’elaborare le deliberazioni. Per di
pitl, I'assunzione di impegni internazionali vincolanti & un atro
di sovranita. Restringerlo, sarebbe come impedire al Congresso
di delegare alcuni dei suoi poteri legislativi a enti regolatori
indipendenti®.

Gli impegni internazionali, dunque, possono migliorare la de-
mocrazia nazionale, ma non & detto che lo facciano. L'agenda
dell'iperglobalizzazione, concentrata sulla minimizzazione dei
costi di transazione nell’economia internazionale, si scontra
con la democrazia per la semplice ragione che non si pone l'o-
biettivo di migliorare il funzionamento della democrazia ma
di favorire gli interessi commerciali ¢ finanziari che cercano

20 Robert O. Keobane, Stephen Macedo e Andrew Moravesik, Democracy-Enbancing
Multilgteratism, «International Organizationy, 63 {inverno 2009), pp. 1-31. Cfr. inoltre
Robert Howse, Dewmocracy, Science and Free Trade: Risk Regulation on Trial at the World
Trade Organization, «Michigan Law Reviews, 98 (giugno 2000).

N
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'accesso al mercato a basso costo. Essa ci chiede di accettare
una narrazione che guardi soprattutto alle esigenze delle mul-
tinazionali, delle grandi banche e delle case di investimenti tra-
scurando altri obiettivi sociali ed economici?!. Questaagenda &
percid al servizio in primo luogo di quelle esigenze,

Abbiamo la possibilita di sceghiere in che modo eliminare que-
sto difetto. Possiamo globalizzare la governance democratica
insieme ai mercati; o possiamo ripensare gli accordi su com-
mercio e investimenti in modo da allargare lo spazio per i pro-
cessi decisionali a livello nazionale. D1scuteroi una dopo altra
queste strategie nei due capitoli seguenti.

21 In alcuni casi (come l'accordo commerciale tra Stati Uniti e Perdt del 2006), gruppi
di lavoratori sono riusciti 2 «equilibrares quegli interessi grazie all'introduzione negh
accotdi commerciali bilaterall o regionali di clausole riguardant le norme sul lavoro.
Quest’iniziativa, per motivi che spiegherd nei capitoli successivi, pud aggravare i pro-
blemi. Che le pressioni dei sindacati statundtensi servano gli interessi degli altri paesi
& altrettanto improbabile che lo facciano le pressioni delle multinazionali statunitensi,




