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capitolo primo
MERCATI! E STATI. LA GLOBALIZZAZIONE
NELLO SPECCHIOC DELLA STORIA

1l 17 novembre 1671, gli avventori abituali del caffé
Garraway, un popolare locale londinese frequentato da arma-
tori, agenti di cambio e mercanti, furono accolti con un avviso
inconsueto:

T giorno 5 del prossimo mese di dicembre saranno poste in vendita
nella Greate Hall di questo locale 3000 libbre di pelli di castoro,
divise in trenta lott, appartenenti all Onorevole Governatore e alla
Compagnia di Mercant-Avventutieri, che esercita il commercio nefla

baia di Hudsqn.

Questa vendita aveva un interesse ben piti che occasionale per -

la clientela di Garraway. Le pelli di castoro, considerate fra le
migliori per il confezionamento di pellicce, erano richiestissi-
me nel diciassettesimo secolo. Il castoro era tenuto in cosi alta
considerazione che nel 1638 re Carlo T aveva vietato 'uso di
qualsiasi altro materiale che non fossero le pelli di castoro per
la fabbricazione di cappelli.

“Con grande disappunto di commercianti, operatori finanzia-
ri e nobilt, Londra era un luogo periferico per il commercio
delle pelli. Quelle di castoro, che provenivano per la maggior
parte dalla Russia, erano venduté nei porti del Baltico e del
Mar Nero ai mercanti delle citta pit importanti del Continente
come Parigi, Vienna ¢ Amsterdam. Inoltre, a seguito della loro
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caccia indiscriminata, 1 castori erano diminuiti drasticamente,
con conseguente aumento del prezzo delle pelli sul mercato.
Le persone pit abbienti di Londra dovevano contentarsi di
pelli di qualitd inferiore che arrivavano alla spicciolata dal con-
tinente, oppure tifornirsi direttamente in quelle citta con spese
ben maggiori. U'asta pubblica che aviebbe avuto luogo presso

Garraway annunciava una nuova eta di grande abbondanza di
pelli d’alta qualital.

.Come avevano fatto le pelli di castoro ad arrivare fino a Gar-

raway? Chi o che cosa erano «’Onorevole Governatore e la
Compagnia di Mercanti-Avventurieri, che esercita il commercio
nella baia di Hudson»? Qui ¢l imbattiamo in una interessante
storia di globalizzazione di un’altra epoca?. Si trattava, ovvia-
mente, di una forma di globalizzazione assai differente. Ma se
Pesaminiamo da vicino, possiamo trarne molti insegnamenti su
quello che la globalizzazione rende possibile, ¢ sui suoi limiti.

L’EPOCA DELLE COMPAGNIE COMMERGIAL) PRIVILEGIATE

La serie di eventi che fece approdare le pelli di castoro nel
caffé Garraway ebbe tre improbabili protagonistl. Due di que-
sti erano personaggi di origine francese, cognati fra loro, dai
nomi pittoreschi di Pierre-Esprit Radisson e Médard Chouart,

I Per una prima stotia di quella che divenne nota come la Compagnia della baia di
Hudson, ofr. Beclles Willson, The Grear Company (Copp, Clark Company, Toronto
1899),

2 Anche 1l caffé Garravway era naturalmente un prodotto della globalizzazione, dal mo-
mento che il caff? arrivd in Buropa dal Vicine Oriente’ durante il sedicesimo secolo.
In Inghilterrs, nella seconda meté del diciassettesimo secolo, i caff2 spuntarono come
funghi e divennero popolari punt d'incontro per socializzare e fare affari, Cfr. il saggfo
di Deborat Hale, The London Coffee Flouse: A Social Institittion (aprile 2003), http://
wiww.rakehell. com/article. php?id=206. Un resoconto romanzata, e tuttavia ricco di in-
formazioni sud commercio del caffé nel diciassettesino secolo con base ad Amsterdam, &
fornito ¢la David Liss nel suo libro The Coffee Trader (Random House, New York 2003).
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signore des Groseilliers. I due erano entrambi couresrs des bois,
ovvero avventurieri sprovvisti di autotizzazione e mercanti di
pelli nella regione settentrionale del Québec, nell’attuale Ca-
nada. Il regime coloniale francese aveva avviato nella regione,
che allepoca si chiamava «Nuova Francia», un’attivita reddi-
tizia acquistando dagli indigeni americani pelli di castoro non
conciate. I nativi portavano le merci in postazioni commerciali
stabilite dai coloni e vendevano le pelli di castoro in cambio di
armi da fuoco e acquavite. In linea con la filosofia economica
del tempo — il mercantilismo - tutto questo era organizzato
come un monopolio, con 'obiettivo di generare il massimo
profitto per la corona francese e i suoi rappresentanti.

Le scorrerie nelle foreste settentrionali della regione, a ridosso
delle spiagge della baia di IHudson, fecero venire in mente a Ra-
disson e Groseilliers che avrebbero potuto aumentare di molto le
forniture di pelli di castoro addentrandosi pitt in profondita nei
territori degli indigeni americani, ancora largamente inesplorati.
Ma Pamministrazione coloniale francese, troppo presa dalle at-
tivith che gia svolgeva, non dette peso all’idea. T due avventurieri
furono multati per I'esercizio di commercio senza autorizzazio-

‘ne, ¢ Groseilliers fini per un breve periodo in prigione,

Ostacolati dai loro connazionali, i due decisero di cambiare pa-
drone. A caccia di finanziatori alternativi si recarono a Londra,
dove furono presentati a re Carlo I1. E quel che & pit importan-
te, tiuscirono ad attirare I'attenzione del principe Rupert, che
¢ il terzo protagonista del nostro racconto. 11 principe Rupert;
nato in Boemia, era il nipote di Carlo II e lui stesso avventuriero
sebbene di genere diverso. Aveva combattuto in Inghilterra, sul
Continente e nei Caraibi, ed era anche inventore dilettante e ar-
tista, Il progetto di Radisson e Groseilliers era di aprire una via
marittima che, partendo dall’'Inghilterra e navigando per le ac-
que del Nord Atlantico arrivasse alla baia di Hudson attraverso
lo stretto di Hudson. In tal modo avrebbero aggirato le autorita
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francesi e raggiunto le tribii indiane direttamente da nord, un’a-
rea non ancora rivendicata dai governi europei. Si trattava di un
plano rischioso e costoso, per la cui attuazione avevano bisogno
della protezione reale e di sostegno finanziario. H principe Ru-
pert era in grado di fornire loro entrambe le cose.

La mattina del 3 giugno 1668, Groseilliers s'imbarco da Londra
sul Nousuch, un piccolo bastimento scelto proprio per la sua
capaciti di navigare verso l'interno, intraprendendo un viaggio
finanziato dal principe Rupert e dal suo enfourage. Quattro
mesi dopo Groseilliers sbarcava sulle rive della baia di Hudson
(un secondo battello con Radisson a bordo dovette far ritorno
in Inghilterra a causa delle violente tempeste lungo il viaggio).
Groseilliers e il suo equipaggio passarono U'inverno nel luogo
di approdo, stabilirono contatti con gli indiani Cree e nell’otto-
bre del 1669 fecero ritorno in Inghilterra sempre sul Nonsuch,
provvisti di una consistente fornitura di pelli di castoro’.
Avendo dimostrato che il loro piano commerciale funzionava, i
nostri tre protagonisti fecero quello che chiungue altro, dotato
di buon fiuto per gli affari e impegnato nel commercio sulle
lunghe distanze, avrebbe fatto a quei-tempi: premere sul re
per ottenere i diritti di monopolio. Ovviamente al buon esito
dell’istanza non nuoceva la parentela del principe Rupert col
re Catlo T1, e infatti il 2 maggio 1670 la corona accordava al
principe Rupert e ai suoi soci una concessione che costituiva «il
Governatore e Compagnia di Mercanti-Avventurieri, che eser-
cita il commercio nella baia di Hudson». La societa cosi creata
divenne alla fine nota come Hudson’s Bay Company (Com-
pagnia della baia di Hudson). E ancor oggi in attivicd sotto
Pacronimo HBC, la pitt importante societa del Canada addetta

3 I’Enciclopedia canadese online costitaisce una fonte importante di notizie relative al
viaggic del Nomsuch e di altre informazioni sulla Compagnia delia bata di Hudson. Cir.
http:/wrwrw.thecanadianencyclopedia.com/index.cfm?PgNm-ArchivedFeatures &Para
ms=A256, ;
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al commercio generale al dettaglio, ed & oggi, quindi, la pii
antica societd per azioni esistente al mondo.

La concessione di diritti e privilegi che Carlo IT aveva accorda-
to alla Hudson’s Bay Company & un documento straordinario,
che conferiva enormi poteri alla Compagnia. Il re inizia enco-

miando il principe Rupert, suo «diletto cuginow, e i suoi soci

per aver condotto la spedizione nella baia di Hudson «total-
mente a Proprie spese» e aver scoperto «notevoli merci», che

- produrranno «un grande beneficio per noi e il nostro Regnos.

Concede poi I'esclusiva di scambi e commercio di tutti quei
«mari, stretti, baie, fiumi, laghi, insenature e bracci di mare, a
qualsiasi latitudine siano» che si trovino entro l'ingresso dello
stretto di Hudson, insieme con tutd i tetritori confinanti che
non appartengano gia a un altro «principe o Stato cristianos.
Ma it documento di concessione non finisce qui: Carlo IT di-
chiara la Compagnia «la vera e assoluta signora e propnetarla»
di tutti i territori appena descritti®.

In considerazione di tutti i guai che il principe Rupert e i suoi
soci (i «commercianti-avventurieri» che avevano rischiato i
propri capitali nell'iniziativa imprenditoriale) avevano soppor-
tato, e in attesa dei sostanziosi vantaggi per il regno in futuro,

la Compagnia riceveva non solo i privilegi del monopolio com- -

merciale ma anche pieni diritti di proprieta sull’area della baia
di Hudson. La «Terra di Rupert», un’area che comprendeva
tutti i fiumi che sfociano nella-baia, divenne di proprieta della
Compagnia. Le dimensioni effettive di questo territorio non
erano nemmeno ben delimitate all’epoca, dal momento che i
luoghi non erano stati ancora esplorati completamente. In se-
guito risulto che Catlo II aveva appena lasciato nelle mani di

-una societd privata una bella fetta dell’'odierno Canada, una

4 Per il testo completo della concessione cfr, http://www.solon. org/Constitutions/Cana-
da/English/PreConfederation/hbe_charter_ 1670.html,
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superficie che alla fine sarebbe stata pari a circa il 40 per cento
della regione, oltre sei volte le dimensioni della Francial’

La concessione reale fece della Hudson’s Bay Company un
vero e proprio governo - salvo per il nome —, che amministra-
va un vasto territorio e governava sugli indiani locali, che non
avevano avuto nessuna possibilita di scelta nella faccenda. Ta
Compagnia aveva il potere di dichiarare guerre, emanare leggi
e amministrare la giustizia. Inutile dire che era anche arbitra
unica in materia di commercio delle pelli nella Terra di Ru-
pert, stabilendo le condizioni e i prezzi di scambio con i nativi.
Nel diciannovesimo secolo, la Compagnia emise perfino una
propria valuta cartacea con corso legale nelle zone da essa con-
troflate. Il controllo territoriale della Compagnia and6 avanti
per ben due secoli, fino al 1870, quando la Compagnia cedette
la Terra di Rupert al Canada in cambio di 300.000 sterline (34
milioni di dollari al cambio odierno)®. '

11 commercio delle pelli canadesi era relativamente modesto e
la Hudson’s Bay Company non rappresentava pili che un fatto
marginale nell’esteso sistema mercantile del cominercié sulle
lunghe distanze dei secoli diciassettesimo e diciottesimo. Le
vie commerciali pitt importanti erano altre. C'era naturalmente
il famigerato commercio triangolare nell’Atlantico, che porta-
va gli schiavi nelle Americhe in cambio di zucchero, cotone ¢
tabacco (la tratta Europa-Africa forniva una importante linea
di collegamento). Vi era; poi, il sempre importante commer-
cio con I'India e il Sud-Est asiatico, che ora poteva aggirare
Pintermediazione di veneziani e musulmani grazie al passaggio

aperto negli anni 1497-98 da Vasco da Gama attraverso il Capo

5 Peter C. Newman, Engpire of the Bay: An Hlustrated History of the Hudson's Bay Conr-

pany (Viking/Madison Press, New York 1989), p. 39.

6 Conversione in dollasi statunitensi del 2009 con I'aiuto di Lawrence H. Officer, Five
Ways to Compuie the Relative Value of @ UK Pound Amount, 1830 to Present, Measu-
ringWorth, 2008. Cft, http:/Awww.measuringworth,com/ukcompare/.
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" di Buona Speranza. Nei tre secoli che seguirono alle scoperte di

Colombo e di da Gama il mondo conobbe una vera esplosio-
ne del commercio sulle lunghe distanze. Secondo una stima, il
commercio internazionale in quel periodo aumentd a un tasso
it che doppio rispeito a quello delle entrate mondiali’.

Le compagnie che resero possibile questo commercio erano
per lo pitt monopoli commerciali chartered {«a cartay), ciod
dotati di speciali poteri e privilegi, organizzati pitt o meno come
la Hudson’s Bay Company. Molte hannc nomi ben noti, come
la Compagnia inglese delle Indie orientali (English East India
Company) e la corrispettiva olandese (Vereenigde QOostindi-
sche Compagnie), e molte hanno lasciato tracce significative
nella storia. -

La pit famosa, la Compagnia inglese delle Indie orientali, o
«Governor and Company of Merchants of London Trading
into the Fast Indies» com’era denominata originariamente, fu
costituita nel 1600 come societa per azioni. Il suo monopolio
copriva il commercio con il subcontinente indiano e con la Cina
(compreso quello dell’oppio). Come nel caso della Hudson’s
Bay Company, i suoi poteri si estendevano ben oltre il commer-
clo, Possedeva infatti un esercito permanente, poteva muovere
guerra, concludere trattati, battere moneta propria e ammini-
strare la giustizia. Estese il proprio controllo sull'India mediante
una serie di scontri armati con 'impero moghul e alleanze con
i governanti locali. La Compagnia delle Indie orientali esercitd
un’ampia gamma di funzioni pubbliche, tra cui investimenti nei
trasporti, nell’irrigazione e nella pubblica istruzione. Alla fine,
divenne anche esattrice di imposte, amministrando un’imposta
tondiaria a carico della popolazione locale che si aggiungeva ai

7 L1 per cento contro lo 0,4 per cento annuo, rspettivamente. Cfr. Kevin H. ORourke e
Jeffrey G, Williarnson, After Columbus: Explaining Europe’s Overseas Trade Boom, 1500-
1800; «Journal of Econemic History», vol. 62, n° 2 {gingno 2002}, pp. 417453,
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suoi profitti commerciali. Sebbene nel 1813 perdesse il suo mo-

nopolio commetciale in India, la Compagnia governd ancora

per vari decenni. Il suo potere fu infine abolito a seguito della

rivolta scoppiata in India nel 1858, quando il controllo del paese

passd direttamente alla corona britannica.

Queste compagnie avevano proprie bandiere, eserciti, magi-

strati e valute. Nello stesso tempo pagavano dividendi ai loro

azionisti in pattia. Il fatto che commercio e governo fossero cosi

strettamente intrecciati pud apparire agli studiosi moderni un

anacronismo, il tratto peculiare di un’epoca di cui da tempo

* ormai sono state ben individuate le errate concezioni in materia

di economia. La filosofia economica dominante nel diciasset-
tesimo secolo era il mercantilismo, che propugnava una stretta
alleanza tra il sovtano e gli interessi commerciali. Col senno di
poi, possiamo dire che i mercantilisti avevano idee davvero stra-
vaganti, come ad esempio quella secondo cui il benessere eco-
normico trae origine dall’accumulazione di argento e altri metalli
preziosi. Essi credevano che il libero scambio dovesse essere
limitato alle materie prime e ai manufatti riservati ai produttori
nazionali con 'imposizione di elevati dazi di importazione. Ma
credevano anche nel capitalismo (come lo chiameremmo oggi) e
nelle esportazioni, cosa che li collocava anni luce avanti a molti
loro contemporanei. Mentre olandesi e inglesi scorrazzavano
da un capo all’altro del mondo alla ricerca di materie prime e
mercati, gli ottomani e 1 cinesi ~ le due entita di gran lunga pin
potenti — si erano ritirati nella vana ricerca dell’autosufficien-
za®, La narrazione del capitalismo sostenuta dai mercantilisti si
basava sull’idea che lo Stato e 'impresa commerciale dovevano
servire I'uno alle esigenze dell’altra e viceversa. [Veconomia era

8 Secondo il racconto dei famosi viaggi di Zeng He in Africa orientale all'inizio del
quindicesimo secolo, gli imperatori cinesi inspiegabilmente profbirono simili spedizioni
intercontinentali. :
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uno strumento della politica e viceversa, I commercio interna-
zionale, in particolare, doveva essere oggetto di monopolio on-
de escludere le potenze straniere e riservare al pacse di origine
i benefici derivanti dalle attivita.

Ai giorni nostsi siamo piti portati a trarre la nostra ispirazione da
Adam Smith, che nel suo La ricchezza delle nazioni (pubblicato
nel 1776) mosse un attacco frontale al pensiero e alla pratica
mercantilista. Gli economisti liberali, che riconoscone in Smith
il loro padre fondatore, raccontanoe le cose in modo differente.
Essi sostengono che 'economia prospera quando i mercati so-
no lasciati liberi dal controllo dello Stato. La concorrenza, pit
che il monopolio, massimizza i benefici economici. Le barriere
protezionistiche sul commercio — dazi di importazione e divieti
~ riducono la concorrenza, e rappresentano quindi un darsi la
zappa sui piedi. La collaborazione Stato-affari & semplicemente
un altro nome per corruzione. Adam Smith non negava che il
governo avesse un ruole, ma nella sua visione uno Stato dove-

va limitarsi a badare alla difesa nazionale, alla protezione dei =

diritti di proprietd e all’amministrazione della giustizia. A suo
avviso, il mercantilismo e i monopoli «a carta» costituivano un
freno allo sviluppo delle economie nazionali e del commercio
globale, Seguendo questa narrazione, la rapida crescita eco-
nomica e la vera globalizzazione dovettero attendere fino al
diciannovesimo secolo, quando le idee di Adam Smith alla fine
sl imposero ovungue,

Questa dicotomia tra tmercati e Stati — tra commercio e go-
verno — & falsa e nasconde pitt di quanto riveli, Gli scambi di
mercato, e soprattutto il commercio sulle lunghe distanze, non
possono esistere senza regole imposte da qualche parte. La vi-
cenda della Hudson's Bay Company rivela nella sua nuda e
cruda realta lo stretto legame tra potere e scambi economici.
To voglio commerciare con te, ed & meglio che giochi con le
mie regole! Potremmo essere indotti a immaginare le epoche
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successive come tempi in cui la globalizzazione procedette pitt
distaccata dalle regole e dai poteri dello Stato, dunque piu
«purax». Ma sarebbe del turto sbagliato. Tl potere era esercitato
comunque; solo, in modo differente, ¢ meno evidente, Dove
c’¢ globalizzazione, ci sono regole. Le vere domande concrete
sono: quali sono, chile impone e in che modo. '
Non & che ci-siano sempre poteri malevoli appostati dictro i
mercati e la globalizzazione. Possiamo avere regole migliori o
peggiori. Ma bisogna che abbandoniamo l'idea che i mercati
funzionino al meglio quando siano lasciati ai propri mecca-
nismi. Per poter funzionare, i mercati richiedono necessaria-
mente ia presenza di istituzioni esterne. Riprendendo efficace
definizione di Doug North, premio Nobel per I'economia nel
1993, queste istituzioni forniscono ai mercati le «regole del gio-
co». La loro presenza solleva a sua volta interrogativi su come
esse vengano intese e quali interessi servano. Se affrontiamo di
petto questl interrogativi anziché ignorarli, ci mettiamo in una
posizione migliore per capire come progettare istituzioni capa-
ci di sostenere il mercato. E saremo portati a formulare pensieri
spiacevoli sui limiti della globalizzazione economica.

Ma torniamo alle nostre compagnie «a carta» per comprendere

il ruolo che le societa dotate di poteri di quasi-Stato svolsero nel

promuovere il commercio sulle lunghe distanze.

CHE COGA SERVE PER COGLIERE | BENERCI DEL COMMERCIO

E un semplice principio noto anche ai bambini, che poi viene
studiato nei corsi di economia all’'universiti: lo scambio produ-
ce benefici ogni volta che tu possiedi qualcosa che per me ha
maggior valore che per te, Riformulato come commercio tra
le varie parti del mondo, questo principio diventa rapidamen-.
te una questione di vantaggi comparati. Qualunque cosa pos-
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seduta in abbondanza da un paese pud essere scambiata con
altre cose di cui lo stesso paese & privo. Gli indiani Cree che
abitavano lungo la baia di Hudson possedevano certo castori
in abbondanza. Ma scarseggiavano di coperte, bollitori e na-
turalmente di fucili e acquavite di cui non sapevano nemmeno
di avere bisogno prima che incontrassero 'vomo bianco. Data
I'elevata domanda di pelli di castoro in Furopa, i potenziali pro-
fitti generati-dal commercio intercontinentale erano enormi.
Nelle esposizioni manualistiche del commercio, non ¢i sarebbe
molto altro da aggiungere. Nel mondo reale, invece, le cose non
sono cosi semplici. Pensiamo agli ostacoli che il nostro triumvira-
to di eroi e oro soci dovettero superare. Dovettero imbarcarsi in
una pericolosa impresa — con rischi per la borsa e per la vita— per
raggiungere 1 Cree attraverso una nuova rotta marittima. Dovet-
tero costruire e far funzionare postazioni commerciali lungo la
baia di Hudson in severe condizioni climatiche, esplorare le aree
dell’entroterra e intrecciare legami con gli indiani. Dovettero.
aprire e gestire canali di comunicazione, conquistarsi la fiducia e
convincere gli indiani delle loro intenzioni pacifiche. Dovettero
fare «ricerche di mercato» per capire che cosa gli indiani avreb-
bero voluto acquistare in cambio delle pelli. Ma soprattutto,
dovettero creare un ambiente sicuro e tranquillo in cui svolgere
Pattivitd commerciale. Tutto questo, a sua volta, richiedeva leggi
e regole da far valere, se necessario, con la forza. '
In altri termint, prima che potesse avere effettivamente luogo il
commercio, esst dovettero investire in infrastrutture: trasporti,
logistica, comunicazioni, fiducia, legge e ordine, rispetto dei
contrattl. I nostri «avventurieri-mercanti» doveitera svolgere
funzioni di quasi-Stato, poiché in loro assenza il commercio
sarebbe stato impossibile.

Daccordo che un sovrano stabiliva con le societd private in
regime mercantilista era essenzialmente questo: tu, compa-
gnia, metti il denaro per costruire Pinfrastruttura istituziona-
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le, ¢ in cambio io ti concedo il diritto di realizzare profitti da
monopolista nel commercio che ne risulta. Questo scambio
era ben chiaro alle parti, e a volte del tutto esplicito, Gia nel
1468, i portoghesi concessero a Ferndo Gomes un monopolio
di commercio con I'Africa per cinque anni a condizione che
«egli proseguisse I'esplorazione della costa verso sud per un
centinaio dileghe [poco meno di 500 chilometri] 'anno»?, Nel
1680, quando fu contestato il monopolio della Royal African
Company sul tratfico di schiavi della Gran Bretagna, 1 sosteni-
tori della compagnia lo difesero in termini decisamente espli-
citi parlando delle funzioni «pubbliche» svolte dall'impresa:
la tratta degli schiavi richiedeva la costruzione di forti lungo la
costa occidentale dell’ Africa, con costi insostenibili per i mer-
canti privati; il commercio doveva essere difeso dagli attacchi
di altre nazioni; il mantenimento dei forti e la manutenzio-
ne delle navi da guerra richiedevano un controllo esclusivo; i
mercanti privati rovesciavano i governanti locali cercando di

“ridurre in schiavit «tutti indistintamente, anche i Negri di

rango elevato»; e via dicendo'®. Purtroppo per la compagnia,
questi argomenti non impedirono che il monopolio fosse abo-
lito nel 1698. La tratta deghi schiavi era troppo redditizia per
rimanere appannaggio esclusivo di un’unica compagnia.

Quando fu accusata dai suoi oppositori di compensare in mi-
sura insufficiente gli indiani d’America per le pelli grezze di ca-
storo, la Hudson’s Bay Company si difese affermando che quei

- prezzi cosi bassi dovevano considerarsi equi date le difficolta

del commercio in quelle aree selvagge del Nord America. E

9 Ronald Findlay ¢ Kevin H. O'Rourke, Power and Plenty: Trade, War, and the World
Eeonomy in the Second Millennizm (Princeton University Press, Princeton-Ogford
2007), p. 146.

10 Questa sintesi deila loro argomentazione & tratta da Eric Willlams, From Columbus
2o Castro: The History of the Carthbean 1492-1969 (Random House, New York 1984),
op, 138-139. ‘
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vero, diceva la compagnia, che i prezzi imposti aghi indiani per
le merci inglesi erano alti, mentre a loro le pelli crano pagate
a prezzi molto bassi. Ma si trattava di una pratica diffusa tra i
«mercanti civilizzati di tutto il mondo [quando] trafficavano
con triblt rozze e bisognose». Dopo tutto, «nelle regioni re-
mote i rischi per la vita e le merci sono elevati, e per affrontarli
occorre realizzare profitti sostanziosi»!l.

In definitiva, qualcuno doveva sobbarcarsi la responsabilita di
assicurare pace, sicurezza e il quadro dileggi e regole indispen-
sabili per il funzionamento dell'attivita commerciale. Quello
che distingue il mercantilismo dalle successive versioni del ca-
pitalismo & che tale responsabilita ricadeva nel ¢omplesso su
enti privati. Quando le compagnie private non erano piil in
grado di svolgere tali compiti — o perché si erano indeboli-
te o perché la concorrenza da parte di altre nazioni tagliava
i loro profitt - la corona era costretta a intervenire, Interro-
gato nel 1857 da un comitato della Camera dei Comuni sulle

possibili conseguenze dell’abolizione dei privilegi speciali del-

la Hudson’s Bay Company, un importante uomo politico ed
ex direttore della Compagnia affermé con franchezza: questo
non comportera conseguenze di sorta fino a che «il Canada
sosterrd le spese necessaric per governare [il territorio ceduto
dalla Compagnia], mantenere una forza pubblica efficiente ed
impedire, per quanto era nelle sue possibilita, Iintromissione
di concosrenti nel commercio delle pelli»2. La Compagnia po-
teva non essere contenta di védersi sfilace il suo monopolio,
ma poteva sopravvivere sc i prerequisiti necessari per condurre
attivitd commerciali da quel momento in poi fossero assicurati
(¢ pagati} dallo Stato canadese

Y1 George Bryce, The Remarkable History of the Hudson’s Bay Company { Sampson Low,
Marston & Co., London 1910, pp. 22-23,
12 Riportato in Newman, Evpire of the Bay cit., p. 165,
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L'abolizione della Compagnia inglese delle Indie orientali, che
nel 1858 fece seguito alla rivolta in India, e la sua sostituzione
con il governo coloniale diretto da parte di Tondra, fornisce
un altro esempio perfetto della transizione. Nel momento in
cui la ditta privata e i suoi eserciti non furono piit in grado di
assolvere il compito, il sovrano dovette intervenire con i suoi
propri, pin efficaci poteri di persuasione.

SCONFIGGERE | COSTI DI TRANSAZIONE

Un economista dei nostri giorni riassumerebbe I"argomenta-
zione svolta fin qui dicendo che il ruolo svolto dalla Hudson’s
Bay Company, dalla Compagnia inglese delle Indie orientali
e da altre compagnie «a carta» era quello di ridurre i «costl
di transazione» nel commercio internazionale per consentire
un certo grado di globalizzazione economica. Vale la pena che
cl soffermiamo un atdmo su questo concetto, che contiene la
chiave per comprendere la globalizzazione — cid che la restrin-
ge o Vapprofondisce — e che ricorrerd un po’ in tutta la nostra
discussione. |

Gli economisti amano pensate che Pinclinazione «a trafficare,
a barattare e a scambiare una cosa con altra», secondo la for-
mulazione suggestiva (ma accurata) di Adam Smith®, sia un
elemento talmente radicato nella natura umana da fare del «li-
bero scambio» un dato dell’ordine naturale delle cose. Hanno
petfino coniato un termine generale per indicare i vari tipi di

13 Ecco la cirazione precisa: «Questa divisione del lavoro, da cui tanti vantaggi sona
derivati, non & in origine il risuftato di una consapevole intenzione degli uomini, che pre-
veda la generale prosperiti che ne dsulta. Si tratta invece della conseguenza necessaria,
per quanto zssai lenta e graduale, di una particolare inclinazione della natura umana che
non si precccupa certo di un'uilicd cost estesa: U'inclinazione a trafficare, a baratrare e a
scambiare una cosa con Ualtras; Adam Smith, La ricchezza delle nazioni (1776),1ib. 1, cap.
2 [trad. it. diE Bartoli, C. Camporesi e 5. Caruso, Newson Compton, Roma 20052, p, 72].
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frizioni che impediscono un commetcio reciprocamente van-
taggioso o lo rendono pit difficile: «costi di transaziones. Nel
mondo reale i costi di transazione sono in effetti dilagant, e se
non riusciamo a vederli tutt’intorno a noi & sole perché le eco-
nomie moderne hanno sviluppato tante risposte istituzionali
efficaci per dominarli.

Pensiamo a tutte quelle cose che diamo per scontate e che sono
assolutamente essenziali perché il commercio possa aver luogo.
Dev'esserci un qualche strumento — una piazza di mercato, un
bazar, una fiera commerciale, uno scambio per via elettroni-
ca — che metta in contatto le due parti che vogliono concludere
una transazione. Dev’esserci un minimo di pace e sicurezza che
consentaJoro di dedicarsi al commercio senza correre rischi per
la loro vita e libertd o dover temere furti. Dev’esserci una lin-
gua comune alle parti in 'modo che possano intendersi. In una
qualsiasi forma di scambio, che non sia il baratto, dev’esserci
uno strumento di intermediazione fidato (una valuta). Tutti gli
attributi importanti del bene o servizio che viene scambiato (per
esempio, durabilita e qualita) devono essere pienamente osser-
vabili. Dev’esserci un sufficiente livello di fiducia tra le due pat-
ti. venditore deve possedere (ed essere in grado di dimostrare)
diritti di propriet3 inequivocabili sui beni che intende vendere e
avere la facolta di trasferire tali diritti all’acquirente. Ogni con-

tratto stipulato dalle due parti deve poter contare sull’autorith:

diun tribunale che ne imponga I'esecuzione in caso di inadem-
plenze o su altre modalita di accordo per superare le controver-
sie. Le parti devono essere in grado di assumere impegni per il
futuro («T1 pagherd la cifva tot alla consegna di...»), e farlo in
modo credibile. Dev'esserci protezione contro soggetti terzi che
tentino di bloccare lo scambio o di impedirlo, Potrei continuare
cosl per un bel pezzo, ma penso che il punto sia ormai chiaro.

A volte questi requisiti non sollevano difficolta importanti
per il commercio. Se tu hai due dolci e io ho due bicchieri

e
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di limonata, possiamo agevolmente operare uno scambio che
ci renderebbe entrambi pit ricchi, Altre volte, il commercio
poggia su una vasta rete di prerequisiti istituzionali. Apple e i
suoi subappaltatori in Cina devone operare necessariamente in
un ambiente ricco di contratti che composta una lunga lista di
specifici impegni bilaterali. Quando Citigroup concede un pre-
stito a un’azienda di un pacse in via di sviluppo fa affidamento,
come precondizione per concludere il contratto, su una combi-
nazione di reputazione del mutuatario, efficacia e validita delle
legei vigenti nel paese del mutuatario, e la possibilita di sanzio-
ni internazionali. Se qualcosa non funziona in queste relazioni
(un subappaltatore cinese passa i progetti brevettati dell'iPho-
ne a un concorrente o i mutuatario di Citigroup si rifiuta di
rispettare i suoi impegni debitori) alle parti lese rimane ben
poco da fare. E proprio il timore che le cose possano andare
male a costituire un deterrente notevole alle transazioni. Nel
linguaggio degli economisti, queste sono attiviti commerciali
con costi di transazione potenzialmente molto elevati.

Le istituzioni {per lo meno quelle che sostengono i mercati) so-
no creazioni sociali finalizzate a ridurre tali costi di transazione.
Queste istituzioni possono presentarsi in tre forme: relazioni di
lungo periodo basate sulla reciprociti e la fiducia; sistemi di cre-
denze; e coercizione messa in atto da una parte terza garante.
Ta prima di queste forme genera cooperazione attraverso 'in-
terazione nel tempo. Per esempio, un fornitore non si permette
di truffare il suo cliente perché & preoccupato del rischio di
perdere affari futuri. Tl cliente 2 sua volta preferisce non im-
brogliare il fornitore perché per lui sarebbe costoso cambiare
fornitore ¢ costruire una relazione di-lungo periodo con una
nuova ditta. A mano a mano che il rapporto si costruisce au-
menta la fiducia e diventa possibile prendere in considerazione
iniziative imprenditoriali di piti ampia portata. Questi processi
autogeni non si basano su strutture legali formali o su sostegni
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organizzativi, Sono prevalenti nei paesi in via di sviluppo in cui
tali strutture sono deboli.

In secondo luogo, il commercio pﬁé essere sostenuto da si-
stemi di credenze o ideologie. Il fruttivendolo non rifila a un
viaggiatore suo cliente occasionale frutta marcia, perché «sem-
plicemente sarebbe sbagliato». Un paese pud scegliere di non
aumentare i dazi doganali o di restringere i flussi di capitali
perché «non & il modo giusto di fare le cose». Pud essere che
questi agenti si comportino cosl spinti da vere convinzioni in-
teriori. Puo essere che lo facciano per il timore di subire 'o-
stracismo delle loro comunita — tribi, casta, gruppo religioso, o
«comuniti di nazioni» — se vengono visti sfidare le norme pre-
valenti del buon comportamento. Le idee largamente condivise
sull’'adeguatezza di diverse linee di condotta, da qualsiasi parte
abbiano origine, possono disciplinare le parti nello scambio
e sostenere un livello di onesta e cooperazione che potrebbe
essere difficile raggiungere in altro modo.

Le norme di un’interazione ripetuta e quelle dettate dalla comu-

nita funzionano al meglio all'interno di mercati perlopiti locali
e di piccola scala, quando cio la gente non effettua spostamen-

ti eccessivi, e quando i beni ¢ servizi scambiati sono semplici,

standardizzati e non devono viaggiare su lunghe distanze. Ma
quando le economie crescono e la mobilith geografica aumen-
ta, l'esigenza di regole chiare e di ampia portata e di una pii
affidabile autoriti coercitiva diventa imprescindibile. Gli unici
paesi che sono riusciti ad arricchirsi nel capitalismo sono quelli
che hanno creato un insieme esteso di istituzioni formali che
governano i mercati: sistemi fiscali che finanziano beni di pub-
blica utilita come la difesa e le infrastrutture, regimi legali che
stabiliscono e proteggono i diritti di proprieta, tribunali che
fanno rispettare i contratti, forze di polizia che puniscono gli

inadempienti, un apparato burocratico che definisce' e ammini-

stra le normative economiche, banche centrali che garantiscono
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la stabilitd monetaria ¢ finanziaria, e via dicendo. Nel linguag-
gio degli economisti, queste sono istituzioni che operano «come
parte terza garante». Le regole del gioco sono applicate grazie
al funzionamento di un apparato formale, di solito governati-
vo. Paghiamo le imposte in parte perché vogliamo avere strade
e scuole migliori, ma ho I'impressione che pagheremm_d assai
meno se non dovessimo passare per Iesattore delle imposte.
Se osserviamo le dimensioni dei governi in vari tipi di societa,
scopriamo un fatto piuttosto strano. A parte pochissime ecce-
zioni, quanto pit sviluppata & un’economia, tanto maggiore & la
quota delle sue risorse che viene utilizzata dal settore pubblico.
I governi sono pit1 grandi e pitt forti non nelle economie pit
povere del mondo ma in quelle dei paesi pit industrializzati. La -
correlazione tra dimensioni del governo e reddito pro capite &
‘notevolmente stretta. I paesi ricchi hanno mercati che funziona-
no meglio e governi pitt grandi, rspetto a quelli poveri. La cosa
potrebbe risultare sorprendente a prima vista, ma quanto fin
qui detto ci aiuta a capire come vanno le cose. I mercati sono pitlt
sviluppati e pit efficienti nel produrre ricchezza quando han-
no alle spalle istituzioni governative solide. Mercati e Stati sono
complementar, non alternativi tra loro, come s'p‘esso vorrebbero
far credere narrazioni economiche semplicistiche.

COMMERCIC E GOVERNI

La questione cadde sotto la miz attenzione in modo assoluta-
mente inaspettato alcuni anni fa. Il governo svolge nella societa
moderna un ruolo cosi pervasivo che molti studiost di scienze
sociali, me incluso, trovano impossibile non esserne ossessiona-
ti. Un giomo, mentre in ufficio mi chiedevo come mai sia risul-
tato sempre cosi difficile ridurre il settore pubblico nonostante
fa smania del partito conservatore per un «governo ridottos,
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mi capitd sul tavolo un articolo di David Cameron, docente di
scienze politiche all'Universita di Yale!4.

Cameron cercava di rispondere alla seguente domanda: perché
il settore pubblico si & allargato cosi rapidamente nelle prin-
cipali economie mondiali nel decenni successivi alla Seconda
guerra mondiale? Benché le considerazioni di Cameron si con-
centrassero solo sull'esperienza del dopo 1945, esse mettevano
in lzce una tendenza che, in realtd, risaliva indietro nella storia.

Verso il 1870, la quota di spesa pubblica dei governi nei paesi-

oggi industrializzati si aggirava in media intorno all’11 per cen-
to. Nel 1920, questa quota era quasi raddoppiata arrivando a

toccare il 20 per cento. Aumentd ulteriormente, fino al 28 per

cento, nel 1960. AlVepoca dello studio di Cameron, la percen-
tuale era salita a oltre il 40 per cento e da allora ha continuato
a crescere’®, Uincremento non & stato uniforme nei vari paesi.
Negli Stati Uniti, in Giappone e in Australia oggi i governi sono
di dimensioni notevolmente piti ridotte {con quote di spesa in-
feriori al 35 per cento) rispetto ai governi di Svezia od Olanda
(55-60 per cento), mentre nella maggior parte degli altri paesi
europei la percentuale di spesa & a meta strada. Cameron vole-
va capire le origini di questa differenza.

La sua conclusione, basata sullo studio di diciotto nazioni avan:
zate, era che ['apertura al commercio internazionale era stata
I'elemento che aveva maggiormente contribuito a tale crescita.
Le dimensioni dei governi erano cresciute di piti nelle economie
maggiormente esposte al mercati internazionali. Alcune nazioni

si trovano naturalmente pitt al riparo dalle forze della concor--

renza internazionale o perché sono grandi o perché sono distan-
ti dai loro principali partner commerciali. Quesio & esattamente

14 Cfr. David B. Cameron, The Expansion of the Public Econoney: A Comparative Analysis,
«American Political Science Reviews, vol. 72, n° 4 (dicembre 1978), pp. 1243-1261.

15 Vito Tanzi e Ludger Schuknecht, La spesa pubblica nel 207 secolo, Una prospetiiva
globale (Firenze UP, Firenze 2007 [ed. ot 20001), cap. 1.

A
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il caso delle economie dei paesi con governi di pift contenute di-
mensioni che abbiamo menzionato {Stati Unid, Giappone e Au-
stralia). Le piccole economie vicine ai loro partner commerciali,
invece, si impegnano in pitt ampie attivitd commerciali e hanno
settori pubblici pitt grandi (come in Svezia e in Olanda).
Questa & un’argomentazione altamente controintuitiva se siamo
abituati a pensare che i mercati possono prosperare solo dove lo
Stato non interferisce. Naruralmente, ero a conoscenza del fatto
che le economie dei paesi pitl sviluppati hanno settori pubblici
piti grandi, ma l'affermazione di Cameron diceva qualcosa di
pitt: egli sosteneva che la differenza di dimensione del settore
pubblico tra econotmie uguaimente ricche poteva spiegarsi con
la diversa importanza del commercio in tali economie.

" Deevo confessare che all’inizio non mi fidai molto dei sisultari

di Cameron; gli economisti fanno parte di un tipo di persone
tendenzialmente inclini allo scetticismo, sopratiutto quando si
trovano davanti a indagini statistiche di altxi studiosi di scienze
sociali. La mia prima reazione dopo aver letto I'articolo fu: non
puo essere vero. Il campione di riferimento & troppo esiguo
(solo diciotto paesi). Leffetto dipende dalle dimensioni dei vari
paesi piuttosto che dall'esposizione al commercio internazio-
nale. Ci sono molti altri elementi confondenti che I'analisi non
ha preso in considerazione. E via dicendo.

Deecisi di verificare di persona. Scarical un po’ di dati ¢ iniziai
a mettere a confronto la dimensione dei governi con I'apertura
economica, Esaminai per prima cosa i paesi industrializzati su .
cui si era concentrato Cameron. Usai differenti fonti di dati e
considerai periodi diversi da quelli di Cameron, ma con mia
sorpresa il risultato otteruto da Cameron trovd conferma. Poi
allargai 'analisi ai paesi in via di sviluppo, prendendo in esame
oltre'un centinaio di paesi per i quali erano disponibili i dati.
Ancora una volta, il quadro appariva identico. Infine, cercai di
far sparire il risultaco introducendo come variabile di controllo
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ogni elemento che mi venne in mente: dimensioni del paese,
caratteristiche geogratiche e demografiche, livelli di reddito,
urbanizzazione e molti altri fattori ancora. In qualsiasi modo
riordinassi i dati, trovavo sempre una forte correlazione positi-
vatral'esposizione di una nazione al commercio internazionale
e le dimensioni del suo governo. 7
Quale eral’origine di tale correlazione? Presiin considerazione
molte spiegazioni possibili, ma nessuna reggeva alla mia serie di
test. Alla fine, ogni riscontro sembrava indicare con forza come
motivazione I'assicurazione sociale. Quando 'economia di un
paese & pitl aperta e quindi pin esposta a forze economiche
internazionali, i cittadini chiedono una maggiore protezione e
compensazione per 1 rischi conseguent, e 1 governi rispondono
costruendo reti di tutela pitt ampie, attraverso la messa a punto
di programmi sociali o mediante un aumento del pubblico im-
piego (pin tipico delle nazioni povere). Questo era sostanzial-
mente lo stesso ragionamento fatto da Cameron, che di tutta
evidenza andava ben olire il numero esiguo di nazioni ricche
da lui considerate. Mi ero imbattuto in una delle fondamentali
verita dell'economia, di cui nessuno mi aveva mai parlato all’u-
niversita: quando si auspica Vespansione del mercati, occorre
che i governi si espandano a loro volta®.

Questa esigenza d’espansione non ¢ legata solo al fatto che i go-
verni sono necessari pes assicurare pace e sicurezza, proteggere
i diritti di proprieta, far rispettare i contratti e gestire la macro-
economia, ma anche al fatto che essi servono a salvaguardare la
legittimita dei mercati proteggendo le persone dai rischi e dalle
Incertezze che i mercati portano con sé.

16 Dani Rodrik, Why Do More Opesn Economies Have Bigger Governments?, «Journal of
Political Economys, vol. 106, n° 5 {ottobre 1998}, pp. 997-1032, Per un aggiornamento
di queste scoperte cfr. il saggio inedito di Giuseppe Bertola e Arma Lo Prete, Openness,
Financial Markets, and Policies: Cross-Country and Dynamic Patterus, Universita & To-
rino, novembre 2008,
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La recente crisi dei mutut subprime con la conseguente profon-
da recessione forniscono un buon esempio. Perché Peconomia
mondiale non & precipitata nel baratro del protezionismo co-
me accadde durante la Grande depressione degli anni Trenta
del secolo scorso? Perché nel corso dei decenni successivi le
moderne societd industriali hanno innalzato un ampio spiega-
mento di reti di protezione sociale — sussidi di disoccupazione,
assistenza all'adeguamento dei lavoratori e altei interventi sul
mercato del lavoro, assicurazione sanitaria, sostegno alle fami-
glic — al fine di attenuare la richiesta di forme di protezione
pit rudimentali come il riparo dell'economia dietro elevate
barriere tariffasie. Lo Stato sociale costituisce il rovescio della
medaglia dell’economia aperta. I mercati e gli Stati sono com-
plementari in pitt modi diversi. ‘

IL RAPPORTO DI ODI0-AMORE TRA-GLOBALIZZAZIONE E'STATO

E il momento, a questo punto, di cominciare a valutare quanto
notevoli siano le differenze esistenti tra il commercio interna-
zionale e le transazioni economiche a livello nazionale. Se tu
e 1o slamo cittadini dello stesso paese, noi operiamo sotto un

 identico insieme di regole ¢ beneficiamo dei beni pubblici che

il governo ci mette a disposizione. Se invece siamo cittadini
di paesi different, niente di tutto cio¢ & necessariamente vero,
Non c’¢ un’entita internazionale che garantisca pace e sicurez-
za, emani leggi e le faccia poi rispettare, finanzi la fornitura di
beni pubblici o assicuri stabilita e sicurezza economica. Consi-
derate le differenti culture e Je distanze che separano le nazioni,
nemmeno le istituzioni informali come la reciprocita defle nor-
me sono in grado di generare buoni livelli di collaborazione.
Le esistenti istituzioni a sostegno del mercato sono locali e dif-
feriscono da una nazione all’altra, Ne risulta che i/ commercio
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¢ la finanza internazionali comportano intrinsecamente costi di
transazione pis elevati degli scambi interni.

Ma c'e dell’altro. T costi di transazione pitl elevati non sono
dovuti unicamente all’assenza delle indispensabili istituzioni
internazionali. Spesso anche gli assetti messi in piedi per far
fronte alle esigenze dei mercati nazionali intralciano il commer-
cio globale. Ie regole nazionali inibiscono la globalizzazione.
Tra gli esempi piti ovvi, basti pensate alle tariffe doganali sul
commercio imposte dai governi o ai regolamenti che pongono
restrizioni alle attivita di credito e prestito internazionale. Que-
ste restrizioni, quale che sia il loro scopo sul piano interno -
stabilita sociale e politica, sostegno al'imprenditoria nazionale
o puri favoritismi —, costituiscono evidentemente costi di tran-
sazione sugli scambi internazionali. Le imposte che finanziano
i sistemni di previdenza sociale e altri investimenti pubblici pos-
sono inoltre rendere necessarie alcune restrizioni agli scambi
internazionali al fine di evitare I'evasione fiscale da parte di
liberi professionisti o capitalisti.

Inoltre, molti regolamenti o norme nazionali scoraggiano le
transazioni con estero anche quando non hanno come obietti-
vo principale di creare barriere al commercio. Le differenze tra
le valute nazionali, le pratiche legali, i regolamenti bancari, le
regole del mercato del lavoro, le norme sulla sicurezza refative
ai prodotti alimentari e a molti altri settori, aumentano 1 costi
connessi agli scambi internazionali. «Per restare competitivis,
si lamentava nel 2005 Jeffrey Immelt, amministratore delegato
di General Electric, «non possiamo certo districarci nel deda-
lo di regolament che ci costringono a modificare e adattare
ogai prodotto e processo perché siano conformi ai capricciosi
regitmi dei regolamenti»’. { governi aiutano a ridurre i costi di

17 Jeffrey Irnmelt, A Cousistent Policy on Cleaner Energy, «Financial Times», 29 gingno
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transazione dentro i confini nazionali, ma sono fonte dj frizioni
nel commercio 74 nazioni.

I mercati internazionali operano al di fuori della cornice for-
male istituzionale di entiti sovrane e pertanto, in mancanza di
accordi speciali, sono privi del sostegno di tali strutture isti-
tuzionali. Altro fattore ugualmente importante: 1 mercati in-
ternazionali operano al di fuori dei confini che demarcano gli
Stati e le loro giurisdizioni. Questi due fatti — la mancanza di
un quadro istituzionale complessivo per 1 mercati globali e le
tensioni che tali mercati generano tra le istituzioni locali — sono
fondamentali per capirela globalizzazione £CONOIIca, & contri-
buiscono a farci individuare Ia strada da seguire per affrontarne
le sfide e valutarne i limiti. Torneremo su questi elementi nel
corso di tutto il libro. :

Cosi, le difficolts che la TTudson’s Bay Company e altre con-
temporanee dovettero affrontare nella loro attiviey di scambi
sulle lunghe distanze non erano specifiche del diciassettesimo
secolo o del commercio di pelli, spezie e altre merci di pregio del
tempo. i commercio internazionale ¢ diverso e richiede specialt
assetti istituzionali. Nonostante tutti i suoi difetd, il monopolio
comimerciale «a carta» costitul una innovazione istituzionale va-
lida - in linea con la politica e I'economia del tempo - che riusci
ad assorbire molti dei costi di transazione specifici dei traffici
intercontinentali, in quanto spinse gli enti privari a investire in
conoscenza, sicurezza e garanzia di esecuzione dei contratti ren-
dendo cosi possibile la prosecuzione del cormmercio,
Naturalmente, non tutti quellj impegnati nel commercio ne
traevano uguali vantaggi. T prezzi riconosciuti ai Cree, pér
esempio, erano eccessivamente bassi®®, La tratta degli schiavi

2005, citato nell'opera di Daniel W. Drezner, A2 Politics Is Global: Explaining Internatio-
nal Regulatory Regimes (Princeton Univetsity Press, Princeton 2007), p. 44,

18 Ci si pud fare un'ides delle condizioni commerciali offerte agli indiani I'America
osservande come in un anno {{l 1676) l valore delle merci esportate dall Tnghilterra dalla

W
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fu un abominio. Col passar del tempo, le compagnie si mo-
strarono pil interessate a mantenere i loro profitti di mono-
polio che ad espandere le reti commerciali. Sul lungo periodo
la dipendenza reciproca che si sviluppo tra Stati e compagnie
private non giovd né alla qualita della governance né alla per-
formance economica. Adam Smith aveva ragione di chiedersi se
i monopoli «a carta» alla fine contribuissero positivamente al
bilancio nazionale. Ma quando le idee di Smith guadagnarono
terreno e 'Inghilterra e altre potenze di primo piano sciolsero
i monopoli, il problema fondamentale rimase: come rendere il
commercio e la finanza internazionali meno costosi e piti sicu-
ri. I costi di transazione inerenti all’economia internazionale
avrebbero continuato a ossessionare mercanti, operatori finan-
ziari e nomini politici.

IL ROMPICAPO DELLA GLOBALIZZAZIONE

I mercati hanno prerequisiti cogenti; ¢ i mercati globali anche
di pit. I mercati in cui sono trattati, poniamo, derrate alimen-
tari e altri generi di prima necessitd possono funzionare ab-
bastanza bene da sé stessi in piccole comunita nelle quali le
petsone si conoscono fra loro e interagiscono in continuazione.
Una piccola cricca di vomini d’affari e di finanza pud imporre il
rispetto dei contratti e scambi commerciali se condividono un
comune sistema di credenze. Qualsiasi altra realtd pitt grande,
di pit vasto raggio e in definitiva sostenibile, richiede un ampio
spettro di istituzioni che la appoggino: regole che definiscano i
diritti di proprieta, tribunali che facciano applicare i contratti,

Compagnia della baia di Hudson ammontava a sole 430 sterline contro un valore di
19.000 sterline delle pelli importate: Willson, The Grea: Company cit., p. 215. T profitti
realizzati dalla societa, pur considerando i costi del trasporto ¢ altri costi, erano di con-
seguenza estremainente rilevanti.
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regolamenti commerciali che tutelino acquirenti e venditor,
forze di polizia che puniscano i truffatori, cornici macroeco-
nomiche per gestire e agevolare il ciclo economico, norme
cautelative e controlli per mantenere la stabiliti finanziaria,
un prestatore di ultima istanza per impedire le erisi di panico
finanziario, linee guida in materia di salute, sicurezza, lavoro,

~ambiente che assicurino 'osservanza delle norme pubbliche,

meccanismi compensativi per chi subisce perdite (nei casi in
cui i mercati lascino qualcuno, come spesso accade, in brutte
acque), assicurazioni sociali per fornire una qualche protezione
contro i rischi dei mercati, e imposte per finanziare tutte queste
funzioni.

Inn breve, § mercati non si creano da soli, now si regolano da sol,
non si stabilizzano da soli, e non si legittimano da soli. Ogni
economia di mercato che funzioni bene trova un amalgama
tra Stato e mercato, tra il leissez-fasre e intervento esterno. La
miscela esatra dipende dalle preferenze di ciascuna nazione,
dalla sua posizione internazionale e dal suo itineratio storico.
Ma nessun paese ha scoperto come svilupparsi senza affidare
responsabilita sostanziale al suo settore pubblico.

Se daun lato gli Stati sono indispensabili al funzionamento dei
mercati interni, dall’altro lato essi sono l'ostacolo principale
all'atfermarsi dei mercati globali. Come vedremo, proprio le
loro pratiche sono all’origine dei costi di transazione che la
globalizzazione deve sostenere. Questo 2 il rompicapo centrale
posto dalla globalizzazione: non pud funzionare senza gl Stati,
non pud funzionare con essi!

I mercati globali, dunque, soffrono di un doppio problema;
mancano dei sostegni istituzionali dei mercati nazionali e si
collocano 74 i contini istituzionali esistenti. A causa di questa
doppia maledizione, la globalizzazione economica rimane fra-
gile e carica di costi di transazione eccessivi, anche in assenza di
restrizioni dirette gravant sul commercio e sulla finanza intes-
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" nazionale. Cid rende la ricerca di una globahzzazmne perfetta

diventa un’impresa folle.

Le compagnie commerciali «a carta» dei mercantilisti offrirono
una soluzione a questi dilemmi. Grazie ai loro poteri coercitivi
quasi-statali, queste compagnie imponevano le loro regole su
popolazioni straniere di terre remote. Col passare del tempo,
tuttavia, tali regole divennero meno efficaci in quanto si dimo-
strarono inadatte a essere applicate alle irrequiete popolazioni
locali, e cosi [a narrazione mercantilistica perse la sua attrattiva.
H diciannovesimo secolo —la prima epoca di vera globalizzazio-
ne — avrebbe dovuto contare su meccanismi diversi.




